
FOCUS – TITOLARE EFFETTIVO 



REGOLAMENTO 241/2021 – RILEVAZIONE TITOLARITÀ

EFFETTIVE
Il Reg. (UE) 2021/241 del 12 febbraio 2021, che istituisce il Dispositivo per la ripresa e la resilienza, pone
specifici obblighi per gli Stati Membri (di seguito S.M.) ai fini della tutela degli interessi finanziari dell’Unione. In
particolare, l’art. 22 “Tutela degli interessi finanziari dell'Unione” par. 2, lettera d) prevede l’obbligo - ai fini
dell’audit e dei controlli, nonché al fine di fornire dati comparabili sull’utilizzo dei fondi in relazione alle misure
per l’attuazione di riforme e progetti di investimento nell’ambito del PNRR - di raccogliere e garantire l’accesso
ad un insieme di categorie standardizzate di dati, tra cui:

➢ il nome del destinatario finale dei fondi;
➢ il nome dell’appaltatore e del subappaltatore, ove il destinatario finale dei fondi sia un’amministrazione

aggiudicatrice ai sensi delle disposizioni nazionali o dell’Unione in materia di appalti pubblici;
➢ il/i nome/i, il/i cognome/i e la data di nascita del/dei titolare/i effettivo/i del destinatario dei fondi

o appaltatore, ai sensi dell’articolo 3, punto 6, della Direttiva (UE) 2015/849 del Parlamento europeo e
del Consiglio.

Per dare indicazioni operative ai Soggetti Attuatori, l’IG-PNRR
ha diramato la circolare n. 27 del 15 settembre 2023 recante
«Integrazione delle Linee Guida per lo svolgimento delle attività
di controllo e rendicontazione delle Misure PNRR di competenza
delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti Attuatori. Adozione
dell’Appendice tematica Rilevazione delle titolarità effettive ex
art. 22 par. 2 lett. d) Reg. (UE) 2021/241 e comunicazione alla UIF
di operazioni sospette da parte della Pubblica amministrazione ex
art. 10, d.lgs. 231/2007.»



DEFINIZIONE E CRITERI PER LA RILEVAZIONE DEL

TITOLARE EFFETTIVO
Ai sensi dell’art. 3, comma 6, della Direttiva (UE) 2015/849, per titolare effettivo si intende la persona o le
persone fisiche che, in ultima istanza, possiedono o controllano il cliente e/o le persone fisiche per conto
delle quali è realizzata un'operazione o un'attività. Nell’ordinamento nazionale, si tengono altresì presenti i
criteri per la determinazione della titolarità effettiva di clienti (soggetti) diversi dalle persone fisiche di cui all’art.
20 del D.lgs. 231/2007.

➢ CRITERI DI INDIVIDUAZIONE



ATTIVITÀ DI COMPETENZA DEI SOGGETTI 

ATTUATORI
Per ogni procedura di gara, il sistema informativo ReGiS consente all’utente di registrare sia il dato sulla titolarità
effettiva comunicato dagli appaltatori/subappaltatori, sia il dato sulla titolarità effettiva estratto attraverso
l’interrogazione di altri sistemi informativi esterni.

Per un corretto ed efficace utilizzo della funzionalità del “Titolare
effettivo” presente sul sistema informativo ReGiS, è condizione
imprescindibile l’inserimento, nel sistema informativo stesso attraverso
il catalogo “Configurazione e gestione delle operazioni”, tile
“Anagrafica progetto”, sezione “Procedure di aggiudicazione”, dei
dati dell’appaltatore/subappaltatore.

➢ Obbligo di caricamento delle comunicazioni rese dagli
appaltatori/subappaltatori, contenenti i dati sulle titolarità effettive.

➢ In presenza di dati correttamente caricati, il Soggetto attuatore,
accedendo alla sezione “Titolare effettivo” - attraverso il catalogo
“Configurazione e gestione delle operazioni”, tile “Anagrafica
progetto” -, carica all’interno della sezione titolari effettivi
comunicati per ciascuna/o P.IVA/C.F. degli
appaltatori/subappaltatori, il codice fiscale dei titolari effettivi così
come comunicati dagli stessi soggetti (il sistema recupera in
automatico “nome e cognome” e “data di nascita” attraverso
l’integrazione con l’Anagrafe tributaria).



I Soggetti Attuatori (Amministrazioni titolari

per interventi a titolarità/ Soggetti Attuatori

Esterni per gli interventi a regia) sono tenuti

a rilasciare l’attestazione che, sulla base dei

controlli svolti ex ante sulle procedure di

gara (ordinari di regolarità amministrativo

contabile più specifici PNRR), è rispettata la

normativa vigente, nonché tutti i requisiti e

le condizionalità specifiche del PNRR.

Tale attestazione viene rilasciata mediante

compilazione e sottoscrizione sul sistema

ReGiS di un apposito modulo.

ATTESTAZIONE CONTROLLI EX ANTE SULLE PROCEDURE DI 
GARA DEI SOGGETTI ATTUATORI



RENDICONTAZIONE DELLA SPESA – SOGGETTO ATTUATORE 
➢ Soggetto Attuatore 

Le domande di rimborso a fronte, presentate dai Soggetti attuatori alle Amministrazioni Titolari di Misure PNRR, dei
vari SAL devono essere corredate dall’Attestazione di svolgimento (con esito positivo) delle ordinarie verifiche di
regolarità amministrativo-contabile della spese, delle verifiche specifiche PNRR su assenza di conflitti di interessi e
assenza di doppio finanziamento, del rispetto delle condizionalità di misura PNRR, del DNSH (ove applicabile), dei
principi trasversali (ove applicabili), ecc.
Tali attestazioni sono sottoscritte dai dirigenti responsabili dei controlli e caricate sul sistema ReGiS per ogni
rendiconto di spesa.

❑ regolarità amministrativo-contabile

❑ misure/verifiche ex ante titolare effettivo

❑ misure/verifiche ex ante conflitto di interessi

❑ verifiche assenza doppio finanziamento

❑ verifiche rispetto «condizionalità»

❑ verifiche rispetto ulteriori requisiti connessi alla

misura a cui il progetto è associato

❑ verifiche rispetto principio DNSH

❑ verifiche rispetto principi trasversali
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